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Los Pactos de la Moncloa, 
9 de octubre de 1977

Ejemplo de concertación social: análisis de la realidad 
económica y social tras la crisis y orientación de las 

medidas a tomar para superarlo

• Ejes de reformas económicas y 
sociales 

– Política  de saneamiento económico
– Reforma fiscal
– Perfecionamiento del control del gasto 

público
– Política educativa
– Etc.

• Se parte de un análisis de la realidad 
caracterizada por:

– Persistencia de la inflación elevada
– Desarrollo insatisfactorio de la 

producción con caída de la inversión y 
altas tasas de paro

– Fuerte desequilibrio con el exterior

• Ejes de reformas 
políticas
– Libertad de expresión
– Medios de comunicación social de 

titularidad estatal
– Derecho de reunión
– Derecho de asociación política
– Código penal
– Ley de enjuiciamiento criminal
– Código de justicia militar
– Orden público
– Reorganización de los cuerpos y 

fuerzas de orden público

Los Pactos de la Moncloa:
I. Política de saneamiento económico

• Presupuestos del estado y de la SS
– Limitación de los gastos no necesarios
– Orientación del gasto hacia la generación de empleo
– Limitación de la deuda y del déficit: cuantificación
– Ley de Medidas urgentes de reforma fiscal
– Ampliación en la cobertura del subsidio de desempleo

• Política monetaria
– Limitación del crecimiento de la masa monetaria
– Limitación del crédito oficial
– Orientación de las Cajas de Ahorro hacia la financiación de las PYMEs a través de créditos 

comerciales
• Política de precios

– Sistema de precios controlados de forma transitoria
– Elaboración de un sistema de precios para ver la evolución de los precios más demandados 

por las clases más bajas
• Política de rentas

– Limitación de la masa salarial de cada empresa, que se controlará a través de un sistema de 
retirada de ayudas crediticias si no se cumple.

• Empleo
– Prestación eficaz del subsidio de desempleo y promoción del empleo juvenil y de áreas con 

mayor desemepleo
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Los Pactos de la Moncloa:
II. Reforma fiscal

• Imposición sobre las personas físicas
– IRFP con carácter global, personal y progresivo que sustituyó a 

los anteriormente existentes
– Establecimiento del impuesto sobre el patrimonio
– Establecimiento del impuesto sobre sucesiones y donaciones

• Restantes impuestos
– Reforma del impuesto sobre sociedades, evitando las 

exenciones que no sean necesarias para la creación de puestos 
de trabajo

– Racionalización de la estructura de los impuestos indirectos 
para ir adaptándolo a la CEE

• Estructura recaudatoria
– Paridad entre la recaudación directa e indirecta
– Mayor importancia de la imposición progresiva en la financiación 

del gasto público

Los Pactos de la Moncloa:
III. Perfeccionamiento del control del 

gasto público
• Control del presupuesto

Los Pactos de la Moncloa:
IV. Política educativa

• Democraticación del sistema educativo
• Gratuidad progresiva de la enseñanza
• Plan extraordinario de escolarización
• Incorporación de todas las lenguas 

oficiales en los ámbitos territoriales
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Los Pactos de la Moncloa:
V. Política de urbanismo, suelo y 

vivienda
• Reforma de la política del suelo, expropiaciones, recalificación de suelos, 

puesta en marcha el impuesto sobre solares
• Disposición de suelo urbanizable para las corporaciones locales para la 

construcción de vivienda para las clases más bajas, instrumentación de 
criterios democráticos para la adjudicación de viviendas

Los Pactos de la Moncloa:
VI. Reforma de la SS

• Simplificación, racionalización, ahorro y descentralización

• Control parlamentario

Los Pactos de la Moncloa:
VII. Reforma del sistema financiero

• Transparencia en la financiación del ICO
• Financiación prioritaria de las PYMEs por parte de las cajas de ahorro

Los Pactos de la Moncloa:
VIII. Política agrícola, pesquera y de 

comercialización
• Ordenación de cultivos
• Ley de arrendamientos rústicos

• Política de precios
• Ley de cooperativas y entidades asociativas
• Ley de reforma y desarrollo agrario

• Seguros agrarios
• Extensión de las aguas nacionales a 200 millas
• Reestructuración del sector pesquero

• Modernización de las estructuras comerciales
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Los Pactos de la Moncloa:
IX. Política energética

• Análisis previo del sector
– Excesivo consumo respecto del PIB
– Escasez de recursos propios
– Incidencia de las importaciones en BP

• Propuestas: Nuevo plan energético
– Sistema de precios realista que evite el abaratamiento en términos reales
– Política de diversificación de las fuentes energéticas
– Política de desarrollo de los recursos propios: nuclear, hidro y carbón
– Promoción de la I+D de fuentes alternativas de energía

Los Pactos de la Moncloa:
X. Empresa pública

• Control parlamentario
• Regionalización de las inversiones hacia las regiones menos desarrolladas
• Participaciones de las fuerzas sociales


